省级财政预算管理一体化资金支付管理暂行办法

第一章   总  则
[bookmark: _GoBack]第一条  为加快推进省级财政预算管理一体化建设（以下简称省级一体化），进一步优化预算单位资金支付管理和规范预算单位资金支付行为，根据《中华人民共和国预算法》及其实施条例、《中华人民共和国国家金库条例》及其实施细则、《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）、《财政部关于印发<预算管理一体化规范>的通知》（财办〔2020〕13号）以及财政国库管理有关制度规定，制定本暂行办法。
第二条  省级一体化部门及其所属相关预算单位财政拨款资金、教育收费专户管理资金、单位资金的支付管理（以下简称资金支付）适用本暂行办法。
第三条  资金支付实行全流程电子化管理，通过省级预算管理一体化系统（以下简称省级一体化系统）办理业务。
第四条  除单位资金中未编制预算的往来收入资金外，其他资金支付坚持先有预算后有支出，根据预算指标、国库库款或有关账户余额情况拨付资金。
第五条  单位应当按照省级一体化有关要求，配合做好以下信息维护管理工作：
（一）本单位工作人员的工资卡卡号、公务卡卡号与预算执行业务有关的人员类信息。
（二）本单位零余额账户和实有资金账户信息。
（三）单位财务公章等电子印鉴信息。
（四）其他需要单位维护管理的信息。

第2章  用款计划
第六条  用款计划主要用于财政国库现金流量控制管理，不再按项目编制，按资金性质汇总编制。财政拨款资金和教育收费专户管理资金应当编制用款计划，单位资金暂不编制用款计划。
第七条  单位月度用款计划当月开始生效，当年累计支付金额（不含单位资金支付金额）不得超过当年累计已批复的用款计划。
第八条  单位应当加强预算执行事前规划，严格依据预算指标（含部门预算“二上”控制数）、项目实施进度以及用款需求等编制分月用款计划，情况发生变化时应当及时上报调整用款计划。除特殊情况外，部门不得代替所属单位编制用款计划。
第九条  部门审核汇总所属单位用款计划后报送省财政厅，省财政厅根据预算指标、库款情况等批复分月用款计划。
第十条  省财政厅根据批复的用款计划按预算单位分月生成国库集中支付汇总清算额度通知单，并于当月第1个工作日前签章发送人民银行武汉分行。人民银行武汉分行依据分月用款计划与代理银行清算国库集中支付资金。用款计划变化导致国库集中支付汇总清算额度调整的，省财政厅及时将调整结果发送人民银行。

第3章  资金支付一般规定
第十一条  单位办理资金支付业务时，应当通过省级一体化系统填报资金支付申请，经省财政厅对资金支付申请监控校验（审核）后，单位生成电子凭证加盖电子签章（签名），向代理银行发送支付凭证。代理银行根据支付凭证支付资金。单位原则上应当通过预算单位零余额账户支付资金，未开设预算单位零余额账户的单位通过财政零余额账户支付资金。具体流程如下：
（一）单位按规定通过省级一体化系统填报资金支付申请。通过预算单位零余额账户支付资金的，省财政厅对资金支付申请进行监控校验（审核）后，单位生成支付凭证，按规定加盖电子签章（签名）并发送代理银行，代理银行支付资金后向单位发送国库集中支付凭证回单，作为单位会计核算的依据。
（二）省财政厅根据预算指标和批复的用款计划对单位资金支付申请进行控制。预算指标的基本控制口径为：单位、指标类型、资金性质、支出功能分类科目（底级）、政府预算支出经济分类科目（底级）、预算项目、金额等。用款计划的基本控制口径为：单位、资金性质、资金管理处室、支付方式、金额等。科研经费管理按照相关规定办理。
第十二条  按照支出活动的具体特点和管理要求，资金支付分为以下类型：
    （一）购买性支出。购买性支出包括所有编制政府采购预算的支出，以及部门预算支出经济分类科目特定范围内的支出。
编制政府采购预算的购买性支出，资金支付申请应当匹配政府采购合同。省级一体化系统校验政府采购合同中的收款人信息、合同金额等信息，校验不通过的原则上不允许支付资金。
部门预算支出经济分类科目特定范围内的购买性支出，资金支付申请应当按规定匹配相关合同或协议。省级一体化系统校验相关合同或协议，校验不通过的原则上不允许支付资金；无法提供相关合同或协议的，按规定转为人工审核。
（2） 公务卡还款。单位通过省级一体化系统向公务卡发卡银行发送请求，银行根据请求信息向单位反馈公务卡消费明细信息。单位收到公务卡消费信息后，按照本暂行办法第十一条有关规定办理公务卡还款。
公务卡原则上只能用于公务支出活动。
（三）工资性支出。纳入财政资金发放范围的工资和离退休经费通过单位零余额账户办理资金支付。单位根据人员信息在省级一体化系统中填报工资支付申请后报送省财政厅，省财政厅对资金支付申请监督校验（审核）后，向代理银行发送支付凭证。工资支付申请应包含人员姓名、身份证号、工资卡卡号、发放金额等要素信息。
（四）委托收款。单位办理水费、电费、燃气费、电话费、网络费用、社会保险缴费、个人所得税缴纳等委托收款业务时，应当提前指定用于委托收款的预算指标。委托收款扣款时，代理银行通过省级一体化系统发送委托扣款申请，系统验证通过后经单位确认通过一体化系统进行资金支付。
（五）大额现金支付。预算单位当天单笔或累计超过5万元的现金支付，以及当天对同一收款人单笔或累计转账超过5万元的个人借款业务，需按规定填制《省级预算单位大额现金支付审批单》报省财政厅核准，并在事后及时将支出明细报省财政厅履行核销手续。
第十三条  除下列情形外，单位不得从本单位零余额账户向本单位或本部门其他预算单位实有资金账户划转资金：
（一）根据政府购买服务相关政策，按合同约定向本部门所属事业单位支付的政府购买服务支出。
（二）确需划转的工会经费、住房改革支出、应缴或代扣代缴的税款，以及符合相关制度规定的工资代扣事项。
（三）暂不能通过零余额账户委托收款的社会保险缴费、职业年金缴费、水费、电费、取暖费等。
（四）单位车辆ETC通行费。
（五）按规定允许划转的科研项目和教育资金。
（六）需从彩票发行销售风险基金中划转的因彩票市场变化或不可抗力事件等造成的彩票发行销售损失。
（七）省财政厅规定的其他情形。
第十四条  代理银行应当在营业时间内办理国库集中支付业务，并在人民银行武汉分行规定的清算时限内向其发送已完成支付的申请划款凭证及所附划款明细，申请清算资金。除另有规定外，超出营业时间代理银行原则上不办理资金支付。
代理银行完成资金清算后，应当按日对资金支付明细信息进行核对；发现错误的，及时告知省财政厅和人民银行武汉分行，并按规定办理更正。
第十五条  资金支付完成后，因技术性差错等原因误用预算指标或支出经济分类的，单位应当通过省级一体化系统填报支付更正申请，经人工审核后，更正相关信息。涉及国库集中支付汇总清算额度调整的，省财政厅及时将调整结果发送人民银行武汉分行，同步更正信息。
第十六条  资金退回业务按以下方式办理：
（一）因收款人账户名称或账号填写错误等原因导致的当年资金退回，代理银行应当将资金退回零余额账户，不得转存银行内部账户，在匹配原支付凭证的当日（超过清算时间的，于下一个工作日）将资金退回国库，并生成财政资金退回通知书发送单位。省财政厅和单位根据退回通知书和人民银行武汉分行退款回单进行会计核算，并恢复单位相应预算指标。
（二）支付完成后收款人主动退回资金的，代理银行应向省财政厅发送《零余额账户到账通知书》，并在收到退回款项当日通知单位核实原支付信息。
1.单位确认属于当年资金退回的，单位通过系统向代理银行发送《国库集中支付资金退回通知书》，代理银行依据退回通知书将资金退回国库或财政专户。省财政厅和单位分别依据退回通知书回单进行会计核算，并恢复单位预算指标额度。单位可按规定程序重新向省财政厅申请支付资金。
2.单位确认属于跨年度资金退回的，单位直接将资金退回国库或财政专户，省财政厅和单位分别依据退回通知书回单进行会计核算。对于项目未结束的跨年资金退回，可允许单位继续按原用途使用，省财政厅追加相应可执行指标；对于项目已经结束或收回财政存量资金的跨年度资金退回，作为结余资金管理，按照结余资金管理有关规定办理。


第4章  资金支付特殊规定
第十七条  单位资金包括资金收入管理、资金支付管理、支付更正管理和资金退回管理。
（一）资金收入管理。单位实有资金账户开户银行应当通过省级一体化系统及时向单位发送账户收款及余额变动信息，单位应当根据资金到账通知书，按单位资金收入、往来收入、退回资金三种类型对入账资金予以确认。
按本暂行办法第十三条规定转入单位实有资金账户的财政拨款资金，按照往来收入管理。
（二）资金支付管理。单位实有资金账户开户银行根据省级一体化系统发送的支付凭证办理单位资金支付。除另有规定外，单位实有资金账户开户银行原则上不得接受省级一体化系统以外的单位资金支付指令。
属于单位资金收入的，单位按规定通过省级一体化系统填报资金支付申请。省级一体化系统根据预算指标及账户余额信息（编制政府采购预算的资金支付应当对应政府采购合同）进行校验，校验通过后向单位实有资金账户开户银行发送支付凭证。
属于往来收入的，单位按规定通过省级一体化系统填报资金支付申请。省级一体化系统根据单位实有资金账户余额信息进行校验，校验通过后向单位实有资金账户开户银行发送支付凭证。
（三）支付更正管理。属于单位资金收入的，单位应当按规定通过省级一体化系统填报支付更正申请，经系统自动校验通过后完成更正。
（四）资金退回管理。退回资金中能够匹配原支付凭证（信息）的，单位应当自行确认是否恢复对应的预算指标；无法匹配原支付凭证（信息）的，按照往来收入管理。

第5章 监督管理
第十八条  省财政厅对资金支付组织开展动态监控，核实疑点信息，及时纠错纠偏。
第十九条  省财政厅驻市（州）财政监督检查办事处按规定通过省级一体化系统对属地省直单位预算执行进行全过程查询和监管。
第二十条  人民银行武汉分行对商业银行办理的国库集中支付业务进行监督检查。
第二十一条  部门在资金支付中的主要职责是：
（1） 负责按照部门预算管理使用资金，并做好相应的财务管理和会计核算工作。
（2） 负责本部门及所属单位资金支付管理的相关工作。
（3） 组织本部门及所属单位编制用款计划，审核汇总所属单位用款计划。
（4） 配合省财政厅对本部门及所属单位预算执行、资金申请与拨付和账户管理等情况进行监督管理。
第二十二条  单位在资金支付中的主要职责是：
（1） 负责按单位预算使用资金，并做好相应的财务管理和会计核算工作。
（2） 负责编制本单位用款计划。
（3） 按规定填报资金支付申请，生成有关电子凭证，并保证凭证的真实性、合规性。
（4） 配合省财政厅及主管部门对本单位预算执行、资金申请与拨付和账户管理等情况进行监督管理。
第二十三条  有关商业银行在资金支付中的主要职责是：
（1） 按照与省财政厅签订的委托代理协议及有关规定办理账户和资金支付业务，定期对账。严格按照省级一体化系统发送的支付凭证支付资金，不得违规支付资金，不得占压挪用资金。接受省财政厅监督，业务办理情况纳入省财政厅年度综合考评。
（2） 按规定开发与维护代理省级一体化资金支付业务的信息管理系统并与省财政厅、人民银行武汉分行联网，按要求向省财政厅、人民银行武汉分行反馈资金支付相关信息。妥善保管有关支付凭证及资料，并负有保密义务。
（3） 按照与人民银行武汉分行签订的资金支付清算协议及有关规定办理资金支付清算等业务，定期对账，按受人民银行武汉分行的监督检查。
 
第6章 附则
第二十四条  本暂行办法施行前有关规定与本暂行办法不一致的，以本暂行办法为准；本暂行办法未作出规定的，按照现行制度规定执行。
第二十五条  资金支付具体业务按照有关省级一体化管理规定办理。
第二十六条  本暂行办法由省财政厅会同人民银行武汉分行负责解释。
第二十七条  本暂行办法自印发之日起施行，有效期2年。各市、州、县（市区）资金支付可参照本暂行办法执行。
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附
省级财政预算管理一体化资金支付管理凭证样式
1.试点报文范围
公务卡相关报文通过绿色通道传输，不需要凭证样式。
	序号
	凭证类
型编号
	名  称
	发起方
	接收方

	代理银行

	1
	5214
	国库集支付凭证
	财政/预算单位
	代理银行

	2
	5214
	国库集支付凭证回单
	代理银行
	财政/预算单位

	3
	5215
	国库集中支付明细表
	财政/预算单位
	代理银行

	4
	5215
	国库集中支付明细表回单
	代理银行
	财政/预算单位

	5
	2208
	委托收款通知书
	代理银行
	预算单位

	6
	8210
	国库集中支付委托收款支付凭证
	预算单位
	代理银行

	7
	8210
	国库集中支付委托收款支付凭证回单
	代理银行
	预算单位

	8
	2402
	零余额账户到账通知书
	代理银行
	财政/预算单位

	9
	2216
	国库集中支付资金退回（被动）通知书
	代理银行
	财政/预算单位

	10
	8211
	国库集中支付资金（主动）退回通知书
	预算单位
	代理银行

	11
	8211
	国库集中支付资金（主动）退回通知书回单
	代理银行
	财政/预算单位

	12
	2228
	国库集中支付日报表
	代理银行
	财政

	13
	2229
	国库集中支付月报表
	代理银行
	财政

	单位实有账户开户银行

	14
	8220
	单位资金支付凭证
	预算单位
	开户银行

	15
	8220
	单位资金支付凭证回单
	开户银行
	预算单位

	16
	8221
	单位资金支付明细表
	预算单位
	开户银行

	17
	8221
	单位资金支付明细表回单
	开户银行
	预算单位

	18
	2232
	单位资金委托收款通知书
	开户银行
	预算单位

	19
	8222
	单位资金委托收款支付凭证
	预算单位
	开户银行

	20
	8222
	单位资金委托收款支付凭证回单
	开户银行
	预算单位

	21
	2217
	单位资金支付退回通知书
	开户银行
	预算单位

	22
	2242
	单位资金账户到账通知书
	开户银行
	预算单位

	23
	2703
	单位资金收支日报表
	开户银行
	财政

	24
	2704
	单位资金收支月报表
	开户银行
	财政

	专户银行

	25
	5212
	财政专户支付凭证
	财政
	专户银行

	26
	5212
	财政专户支付凭证回单
	专户银行
	财政

	27
	2214
	预算拨款退款通知书
	专户银行
	财政

	公务卡开户银行

	28
	5224
	公务卡消费请求
	预算单位
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2.凭证样式
2.1国库集中支付凭证（5214）
单位零余额
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财政零余额
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2.2国库集中支付明细表（5215）
单位零余额
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财政零余额
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2.3委托收款通知书（2208）
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2.4国库集中支付委托收款支付凭证（8210）
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2.5零余额账户到账通知书（2402）
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2.6国库集中支付资金退回（被动）通知书（2216）
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2.7国库集中支付资金（主动）退回通知书（8211）
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2.8国库集中支付日报表（2228）
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2.9国库集中支付月报表（2229）
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2.10单位资金支付凭证（8220）
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2.11单位资金支付明细表（8221）
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2.12单位资金委托收款通知书（2232）
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2.13单位资金委托收款支付凭证（8222）
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2.14单位资金支付退回通知书（2217）
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2.15单位资金账户到账通知书（2242）
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2.16单位资金收支日报表（2703）
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2.17单位资金收支月报表（2704）
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2.18财政专户支付凭证（5212）
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2.19预算拨款退款通知书（2214）
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2.20汇总清算额度通知单（5106）
[image: ]

image5.png
EZS T Akt STVIRH

RBRIT () B

RTRBEAS
FFEH IR

BXMRES:

| | 2

#®| %S | ®s

-

(i Mgl

EING 28 UPF)
& ((X5)]

]

o





image6.png
R AT B iRl (3D 1S

%
# A H 21 T

MER: MER:

(w5 (w5

AMmai Amai

P &= &8 O

58 50

8 1 IEHN

BEITEIES FUEES £H#E SREFE

(-2
HA#E
EHA: KA

MW





image7.png
PESRTSAT B

CEZ) B EEF

%=
# A H B T
w|E W MER
®| % S ®|® S
AMamai A |Resmir
BB |ARA &8 (D5
28 |(XS)
LIS FEHD
FEMEES L ESaE] BERE
1)
®
g HHE
ARAHE(INE 5
g "R IR





image8.png
% B
g 1AM 1A
s sh
D AR
Bhite shEn ) HEEH =

Mt





image9.png
TR SR e

B

EE7S

HBRITRE: % A 8 207
2 WiEHHHE

iR izt HEES AgEn AR (SR | TS S

it





image10.png
BUREIMNREIE

A ® . 2
e » EN
®[% s ®[% S
L L
{1 | AR &4 (15
&9 (X5
ﬁgg {\5%5 &8 U5
® o TEE
A 2HE EZCLEE
EHAR i
)
& AAHE
s § R 2k





image11.png
WA ARG B H LA R AR

S

WA EH

WS

W ARAT

ELH





image12.png
A B B 2R PTG 1S

RERT (2

EE
B 8 f: 5
1| 2 | &%

®| ws #| ®s

AMlsrims Al rias

§ E (AKREH)E SW UPE)

"B





image13.png
BURERAWKIAEIE

%3
® A A B 7
T2 % B2 #
#[% = %% =
A [FrRE TR
=1t [ARS & (15)
=4 (x5
EE) &0
WeEHEAE ZHARS
ZERR iz
<t
#
z
i _ AHHE
ZHEE 2 EER: 2R





image14.png
HUE B B S AT IR (o] 3

s
Bl 7
NEE NEE
®| K S ®|® s
A | A |emis
BE| ART 28 (15)
8688
R FEEN
FEAEES FEARAHE BEFE
i@
EE
B % MAEHE
4| =wa M





image15.png
R vA & IRk STPERH

% =
iR (B TS
ATKES RERBEAS:
| 2% | &F
#| ws 2| e
A b Al
ETAG FEACER
&5 |5

ME (HE)





image16.png
T WO T &

ER
au: % =@ % =
P "s: AR L
e s a0 [
2w
e srpE | e #E p ]

an





image17.png
LT Gl

LB ® @ =
P " At i
o ) w0 L
250
as e AAPE SR ] 28K
s w5





image18.png
WHBUR PR K SR

% A ] %8
w| = ® w| ="
2| ® = 2| ® =
A AeRe A Aeee
B® |ARS 8 (15
& & (KB) :
iz DREAEHE
R\
b
e = | ety
it
5
E4





image19.png
%8
AKEN ERIES:
N
i i
5 B e
- & B0 5
%
L2 25 B ]
&
E
man: [y





image20.png
S s

FAERS:
BOsRn
# A 8 Lot
IR FHiEH HERD (MRS MEEH (NRE ARIBERAT HHAE
At (#5) [S=H)
i
MBESE EFeE
foin) SRR





image1.png
1B P4 v SO A R

% s
# A 8 ETE
Wl & ® w| & ®
®| ® = ®| ® =
A Aewe A Aee
T |AER &8 (N5
aw |0
E @ )
] TS
P I
@ |
i
k] iz Favata
it = i
it
#





image2.png
WA ARG E R S A AR

R
i s EN- T
7s WERARH BRANE WERART =HEH o=





image3.png
RBRIT (B

ZATlCE R

%5
i Fr
1| £ | 2

w| ws | ws

Al Al

BlEIART AU

w B





image4.png
EESET X RRURI A EIE

® A B B

HEX:

®| % 5

[ FFESRIT

28 (15

R

FEH

ZTBRERS

g

)

FHbE

HAHE

=1EE A IR

A





